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1.

Europa jako kontynent rznorodnosci

Europa jest kontynentem réznorodnosci regiondw, tradycji,
mentalnosci, religii i jezykow. R6zne spojrzenia na heterogenicznosc
i sposoby radzenia sobie z nig jak i tego skutki silnie ksztattujg obraz
Europy i jej historie. W Europie istnieje ponad 100 jezykow mniej-
szosciowych. Z czasem coraz mniej 0s0b postugiwato sie nimi i nie
byty juz nauczane w szkotach, co doprowadzito do ich zaniku. Wraz
z tym procesem nastgpita czesciowa lub catkowita utrata roznych
zwyczajow i tradycji, ktore sg nierozerwalnie zwigzane z umiejetno-
Sciami jezykowymi ludzi. Istniejg tez jezyki, ktorymi postuguje sie dzi$
niewielu Europejczykow.

Jezyk niemiecki jest obecnie uzywany w niektorych regionach Eu-
ropy, poza granicami krajow niemieckojezycznych. Niemieckojezyczni
mieszkancy tych regionéw mieszkajg w krajach, w ktérych wigkszosc
ludnos$ci postuguje sie innym jezykiem. Mieszkancy ci czujg sie jezy-
kowo i kulturowo zwigzani ze swojg jezykowg ojczyzng i sg nazywani
mniejszo$ciami narodowymi. Istniejg rozne mniejszosci niemieckoje-
zyczne. Jezyk niemiecki jest jezykiem mieszkaricow eksterytorialnych
wspolnot niemieckich, ktérych poczatki siegajg ruchéw migracyjnych
w $redniowieczu lub nowszych fal osadnictwa w okresie wczesnono-
wozytnym, ale takze przedstawicieli tzw. mniejszo$ci przygranicznych,
ktore jeszcze do XX wieku byty politycznie potgczone z niemieckim ob-
szarem jezykowym. Nowe wytyczenie granic doprowadzito do politycz-
nego oddzielenia sie od catego terytorium jezykowego.

Jezyk niemiecki jako jezyk mniejszosci niemieckiej w Polsce

Na rozwdj jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce miaty wptyw rozne czynniki, w tym konsekwencije | i Il
wojny $Swiatowej. Druga wojna Swiatowa doprowadzita do ostateczne-
go przesuniecia granic. Prawie cate wschodnie Niemcy (Slask, Pomo-
rze, Prusy Wschodnie) znajdowaty sie na wschdd od nowej granicy
na Odrze i Nysie. Tereny te zamieszkiwato ok. 10-12 min Niemcow.
Pod koniec wojny wielu Niemcow uciekto, a po Il wojnie Swiatowej
wielu zostato z Europy Wschodniej wypedzonych, deportowanych lub



wysiedlonych. Wielu z nich zostato przesiedlonych w latach powojen-
nych. Wielu z nich pozostato jednak na Slasku, Pomorzu lub w Prusach
Wschodnich. Systemem komunistycznych przesladowan byty dotknie-
te cate grupy spoteczne, ale Slazacy, mieszkaricy Mazur i Pomorza oraz
todzianie byli dotknigci jeszcze dyskryminacjga ze wzgledu na jezyk
i kulture. W dwoch regionach Polski wprowadzono praktyczny zakaz
nauczania jezyka niemieckiego, ktory obowigzywat nieprzerwanie, np.
na Gérnym Slqsku, do 1989 roku.

Dyskryminacja jezykowa stata sie czes$cig codziennego zycia spo-
tecznosci niemieckiej na dtugie dziesieciolecia. Zakaz uzywania jezyka
niemieckiego skutecznie stuzyt przymusowej asymilacji Niemcow, ktd-
rzy pozostali w kraju. W takich warunkach zyty w socjalistycznej Polsce
dwa pokolenia mniejszosci niemieckiej. Jezyk maogt by¢ zachowywany
tylko czesciowo, poniewaz byt trwale wypierany. Na Slqsku Niemcy
uzywali czesto jezyka pogranicza, ktdry czasami nazywano ,Wasser-
polnisch” lub ,$laskim”. Skutki dyskryminacji jezyka niemieckiego sg
widoczne do dzi$ — w wielu rodzinach mniejszosci niemieckiej jezyk
niemiecki nie jest juz jezykiem dnia codziennego.

W Traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy (1991)
po raz pierwszy uznano prawa mniejszosci niemieckiej. Traktat nie
tylko uznaje niemieckg grupe narodowg w Polsce, ale takze odwotu-
je sie do najwazniejszych regulacji miedzynarodowych i konkretnych
praw, takich jak kultywowanie wtasnego jezyka, kultury i tozsamosci.
Przyznane zostato réwniez prawo do swobodnego uzywania jezyka
niemieckiego w miejscach publicznych, rozwijania zycia stowarzysze-
niowego, dostepu do medidw publicznych, korzystania z funduszy pu-
blicznych oraz angazowania sie w dziatalnos¢ edukacyjna.

Historia i idea Europejskiej karty jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych

W Europie, w ktorej istnieje wiele jezykow i narodow, dochodzi
do roznych konfliktow jezykowych, w ktorych uczestniczg rozne na-
rody, mniejszosci etniczno-kulturowe i wigkszo$¢ paristwowa. Aby
przeciwdziata¢ konfliktom interesoéw, nalezy pokazaé, ze emancypacija
jezykowa ma wartos$¢ dodang i nie wyklucza mozliwosci udziatu mniej-
szosci w ksztattowaniu spotecznosci. W tym sensie Rada Europy, ktora
powstata w Strasburgu w 1949 roku, postawita sobie za cel realizacje



praw cztowieka, obrone réznorodnosci kulturowej oraz pokojowe roz-
wigzywanie problemow politycznych i spotecznych.

Zanik jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w Europie XX
wieku byt powodem, dla ktérego Rada Europy w latach 80. zajefa sie
kwestig liczby jezykéw, warunkami ich uzywania oraz prawami uzyt-
kownikow jezykéw. Rada Europy poszukiwata konkretnych srodkow
stuzgcych zachowaniu i promowaniu lokalnego uzycia jezykéw mniej-
szosci. Po latach debat i prac grupy ekspertéw powstat prawnomiedzy-
narodowy, regionalny i wielostronny traktat. Europejska karta jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych zostata sporzagdzona w Strasburgu
w 1992 roku i zostata przedtozona do podpisana przez paristwa czton-
kowskie Rady Europy.

Karta stuzy ochronie i promowaniu historycznie uksztattowanych
jezykdw uzywanych przez osoby nalezgce do tradycyjnych mniejszo-
Sci. Weszta ona w zycie w 1998 roku i wraz z Konwencjg ramowg
0 ochronie mniejszosci narodowych (1995), ktéra ma szerszy zakres
i koncentruje sie na prawach mniejszosci narodowych, potwierdza za-
angazowanie Rady Europy w ochrone mniejszosci narodowych. Karta
promuje réznorodnosc jezykowg jako jeden z najcenniejszych elemen-
toéw europejskiego zycia kulturalnego i przyczynia sie do rozwoju jezy-
kow regionalnych lub mniejszosciowych, prowadzgc m.in. do tego, ze
uzytkownicy jezykdw mniejszosciowych ponownie lub nadal bedg mieli
mozliwo$¢ uzywania swoich jezykéw w szkole, w pracy, w mediach,
w zyciu gospodarczym, administracyjnym, spotecznym i kulturalnym
oraz we wspotpracy transgranicznej.

Karta stanowi podstawe porozumienia w panstwie miedzy spo-
tecznosciami postugujgcymi sie jezykami regionalnymi i mniejszoscio-
wymi a administracjg publiczng. Karta jest bardzo wazna dla wszyst-
kich mniejszosci narodowych w Europie, poniewaz daje odpowiednie
gwarancje i konkretne wytyczne dotyczgce ochrony i rozwoju jezykow
mniejszosci. Pomaga ona panstwu w opracowaniu przepisow i zasad
promuijgcych ochrone tych jezykow.

Konkretne postulaty i propozycje zawarte w Karcie pomagajg
panistwom, ktdre jg ratyfikowaty, podjg¢ konkretne dziatania, aby
aktywnie promowac¢ uzywanie tradycyjnych jezykéw regionalnych
lub mniejszo$ciowych we wszystkich dziedzinach zycia publiczne-
go lub umozliwi¢ wielu ludziom nauke jezyka ich przodkéw, rodzin
i ojczyzny, poniewaz w swoim kraju nie mieli takiej mozliwosci ze



wzgledu na ztozong sytuacje polityczng i spoteczng. Karta zwraca
uwage na wiele mozliwosci uczenia sig¢ jezykOw takze w warunkach
pozaszkolnych.

Struktura Karty i jej wdrazanie

Karta okresla, ktore jezyki majg by¢ rozumiane jako jezyki regio-
nalne lub mniejszosciowe. W rozumieniu Karty termin ten oznacza
jezyki tradycyjnie uzywane na danym terytorium panstwa przez oby-
wateli tego paristwa, ktérzy stanowig grupe mniej liczng niz pozostata
czes¢ ludnosci tego panstwa i ktdre roznig sie od jezyka urzedowego
(jezykow urzedowych) tego paristwa. Termin ten nie obejmuje dialek-
tow jezyka(ow) urzedowego(ych) panstwa ani jezykow imigrantow.

Karta dzieli si¢ na pigc czesci, z ktorych tylko czesc Il i 11l zawie-
ra zobowigzania dotyczace ochrony i promocji jezykdw mniejszosci.
Czes¢ 1l zawiera zasady majgce zastosowanie do wszystkich stron
i wszystkich jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. W czesci Il
omowiono konkretne i praktyczne obowigzki, ktdre mogg sie roznic
w zalezno$ci od panistwa i jezyka. Pafistwa musza wybra¢ co najmniej
35 zobowigzan z niniejszej czesci w odniesieniu do kazdego jezyka.
CzescC 1, czesSC IV i czesS¢ V dotyczg praktycznego stosowania Karty.

Paristwa cztonkowskie Rady Europy mogg podpisac, a nastepnie
ratyfikowac traktat. Rzeczpospolita Polska podpisata Karte 12 maja
2003 roku, ale ratyfikowata jg dopiero kilka lat pozZniej, 12 lutego 2009
roku, kiedy ustawa o mniejszosciach weszta juz w zycie. Karta weszta
w zycie w Polsce 1 czerwca 2009 r. Po uzyskaniu mocy prawnej tekst
Karty jest wigzacy dla panstwa cztonkowskiego w zakresie, w jakim
go ratyfikowato. W celu oceny czy Karta przyczynia sige do wspierania
i promowania jezykow regionalnych i mniejszosciowych w poszcze-
golnych panstwach opracowano mechanizm monitorowania. Strony
przedktadajg Radzie Europy regularne raporty na temat srodkéw, do
ktdrych sie zobowigzaty. Sg one analizowane przez Komitet Ekspertéw,
ktorego grupa robocza nastepnie odwiedza panstwo-strong w ramach
kontroli na miejscu. Informacje od Komitetu i wtadz paristwa czton-
kowskiego sg przekazywane do Komitetu Ministrow, ktory formutuje
wiasne zalecenia dla panstwa-strony.

W zwiazku z cyklicznym monitorowaniem realizacji Karty prowa-
dzonym przez Rade Europy oraz w Swietle wnioskow i zaleceri Komi-



tetu Ministrow Rady Europy, a w szczegolnos$ci powtarzajgcych sie
zalecen dotyczgcych poprawy sytuaciji jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci, Zwigzek Niemieckich Stowarzyszeri Spoteczno-Kultural-
nych w Polsce (ZNSSK) przygotowat wnikliwe pisemne stanowisko
w sprawie realizacji Karty. Dokument ten zostat przyjety uchwatg zarza-
du w dniu 18 pazdziernika 2021. Ta pisemna opinia zostata w grudniu
2021 roku przestana do polskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktére odpowiada za polityke wobec mniejszos$ci, oraz
do Rady Europy. Dokument zawiera uwagi i postulaty ze strony orga-
nizacji Niemcow w Polsce dotyczgce realizacji Karty przez strong Pol-
ska. W dokumencie wskazano, ze nalezy zmieni¢ niektére wytyczne
dotyczace wdrazania Karty. Zaproponowano rowniez konkretne roz-
wigzania. Konkretne propozycje majg zabezpieczy¢ przysztosc jezyka
niemieckiego na bytych terytoriach niemieckich. W tych regionach,
ktére obecnie nalezg do Polski, istnieje niebezpieczeristwo, ze jezyk
niemiecki zaniknie. Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kul-
turalnych w Polsce ma nadzieje, ze postulaty te zostang uwzglednione
w procesie monitoringu, a takze we wdrazaniu zalecen i tworzeniu pra-
wa przez Rzeczpospolitg Polska.

Przedstawiamy ten dokument opinii publicznej w roku jubileuszu
30-lecia Karty, ale niestety rowniez w roku, w ktérym Rzeczpospolita
Polska rozporzgdzeniem z dnia 4 lutego 2022 r. podjeta krok sprzeczny
Z jej zatozeniami, pogarszajac sytuacje jezyka niemieckiego i dyskry-
minujgc go w stosunku do innych jezykdw mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce.

Zobowigzania do wypetnienia przez Polske zostaty oznaczone
w niniejszym dokumencie kolorem.

Bernard Gaida

Przewodniczacy Zarzadu

Zwigzku Niemieckich Stowarzyszer
Spoteczno-Kulturalnych w Polsce



Postanowienia ogoine

Strony zobowiazuja sie do dopilnowania, aby zainteresowane wtadze,
organizacije i osoby zostaty poinformowane o prawach i obowiazkach
ustanowionych przez niniejsza Karte.

Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Pol-
sce (ZNSSK) uwaza, ze podejmuje sie za mato dziatari w celu popularyzacji
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, a zwtasz-
cza przyblizania jej idei, np. faktu, ze sama Karta odnosi sie nie tylko do
jezyka niemieckiego i jego sytuacji jako jezyka Niemcow zamieszkatych na
Slqsku, Warmii, Mazurach, Pomorzu i w innych cze$ciach kraju, ale do sy-
tuacji tego jezyka w polskim spoteczeristwie jako catosci. Karta odnosi sie
nie tylko do uzytkownikéw jezyka w Srodowisku mniejszosci niemieckiej,
ale do wszystkich obywateli kraju. Znajomosé Karty oraz jej pozycji praw-
nej jest w polskim porzadku prawnym bardzo niska. Do niedawna Karta
nie byta wymieniana w tzw. podstawach prawnych w Raportach Rzadu
RP dla Sejmu i Senatu o sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych.
Brak wtasciwych rozwigzan prawnych wigze sig¢ z brakiem wiedzy na temat
praktycznych mozliwosci realizacji Karty. Proces zaznajamiania sie z Kartg
powinien mie¢ charakter czynny, a nie jedynie w postaci broszur i ulotek,
ktorych czesto i tak brakuje.



ZNSSK uwaza, ze oprdcz czesto wymienianych przez instytucje rza-
dowe akcji popularyzacyjnych w postaci broszur, nalezy przede wszyst-
kim organizowaé obowiazkowe szkolenia dotyczace praw i obowiazkéw
wynikajacych z Karty dla wybranych przedstawicieli administracji (rza-
dowej i samorzadowej) oraz instytucji kultury. ZNSSK uwaza swoje za-
angazowanie w tym projekcie za konieczne i deklaruje udziat ekspercki
w tych szkoleniach. Szkolenia powinny byé organizowane przynajmniej
w wojewddztwach opolskim, slagskim i warminsko-mazurskim.

ZNSSK uwaza ponadto, ze koniecznoscia jest wymiana miedzyna-
rodowa dla przestawicieli najwazniejszych szczebli administracji rza-
dowej, oswiatowej oraz parlamentarzystéw o znaczeniu decydenckim
w celu zapoznania sie z najlepszymi praktykami stosowania zapiséw Kar-
ty w innych panstwach (np. szkolnictwo niemieckojezyczne w Rumunii,
na Wegrzech, w Danii czy Belgii; teatry niemiekojezyczne w Rumunii, na
Wegrzech).

Wymienione powyzej dziatania powinny byc finansowane z budzetu
panstwa i nie obcigza¢ sSrodkow przeznaczonych na wsparcie dziatan spo-
teczno-kulturalnych samych mniejszo$ci narodowych.



Cele i zasady realizowane zgodnie
z artykutem 2 ustep 1

Artykut 7 — Cele i zasady

1.

a]

W odniesieniu do jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych na tery-
toriach, na ktdrych takie jezyki sa uzywane, i w zaleznosci od sytuacji
kazdego jezyka Strony beda opieraé swoja polityke, ustawodawstwo

i praktyke na nastepujacych celach i zasadach:

uznaniu jezykow regionalnych lub mniejszosciowych za wyraz bogac-
twa kulturowego,

ZNSSK uwaza, ze w wojewddztwach opolskim, $laskim i warmifsko-
-mazurskim (ze wzgledu na licznie tam zamieszkatg grupe Niemcow) oraz dol-
noslaskim, lubuskim, zachodniopomorskim oraz pomorskim (ze wzgledu na
przewazajacy udziat turystyki z krajow niemieckojezycznych) jezyk niemiecki
powinien by¢ zapisany w dokumentach strategicznych jako dziedzictwo kul-
turowe catego regionu i jego mieszkaricéw z odpowiednimi konsekwencja-
mi w zakresie szczegoinego preferowania jezyka niemieckiego w organizacji
szkolnictwa, obstugi ruchu turystycznego, administracji lokalnej, oznakowania
obiektdw topograficznych itp. Powinny by¢ podejmowane dziatania na rzecz
wprowadzania dwujezycznych nazw bez wzgledu na zamieszkiwanie wyzej
wymienionych obszaréw przez Mniejszos¢ Niemieckg. Promocja nazewnic-
twa niemieckiego powinna réwniez polega¢ na zachecaniu do wprowadzania
nazewnictwa dwujgzycznego m.in. ulic lub placow. Jest to o tyle istotne, ze
obecne dziatania strony rzadowej, czyli przedtuzajgce sie procedury wprowa-
dzenia nowych gmin, ktére spetnity wszystkie ustawowe kryteria, do rejestru
gmin dwujezycznych, raczej zniechecajg do wprowadzania w szerszym zakre-
sie dwujezycznosci.

11



b]

poszanowaniu obszaru geograficznego kazdego jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego w celu zapewnienia, by istniejgce lub nowe po-
dziaty administracyjne nie stanowity przeszkody w promowaniu dane-
go jezyka regionalnego lub mniejszosciowego,

ZNSSK uwaza, ze w porzgdku prawnym powinny by¢ zabronione zmia-
ny podziatéw administracyjnych na kazdym szczeblu, jesli ich konsekwen-
cjg bedzie pogorszenie dostepu do oswiaty dla mniejszosci niemieckiej, do
administracji stosujacej jezyk niemiecki jako pomocniczy, czy likwidacja
nazw dwujezycznych. Dopuszczamy w wyjgtkowych przypadkach mozliwosc¢
takiej zmiany jedynie w powigzaniu z zapewnieniem dostepu do oswiaty dla
mniejszosci niemieckiej, utrzymaniem jezyka niemieckiego w administracji
oraz zachowaniem oznakowan dwujezycznych. Przyktadem negatywnym jest
powiekszenie miasta Opola zwigzane z utratg juz osiggnietych zastosowan
wynikajacych z Karty oraz Ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

ZNSSK uwaza, ze w przypadku zmian podziatéw administracyjnych
powinny zosta¢ wprowadzone czytelne mechanizmy partycypaciji politycznej
Srodowisk mnigjszo$ciowych w zyciu danej gminy. Przyktad powigkszenia
miasta Opola pokazuje bowiem, ze oprdcz utraty jezyka niemieckiego jako
jezyka pomocnicznego w administracji lub zniesienia nazw dwujezycznych
nastgpita tez daleko idgca utrata mozliwosci partycypacji politycznej przedsta-
wicieli mniejszosci w zyciu samorzadu.

0 ile bowiem wczesniej, bedgc mieszkaricami matych podopolskich gmin,
mieli oni realng szansg i wptyw na wybor radnego — posrednio badZ bezpos$red-
nio zwigzanego ze Srodowiskiem mniejszosci — o tyle po powigkszeniu miasta te
szanse utracili i dzisiaj w radzie miasta Opola nie zasiada ani jeden przedstawi-
ciel reprezentujacy uzytkownikéw jezyka niemieckiego. ZNSSK uwaza, ze w ta-
kich sytuacjach powinno sig co najmniej ustanowic funkcje etatowego rzecznika
czy tez petnomocnika ds. mniejszosci przy danym samorzadzie.

potrzebie podjecia zdecydowanego dziatania promujgcego jezyki regio-
nalne lub mniejszo$ciowe w celu ich ochrony,

ZNSSK uwaza, ze regiony wymienione w art. 7 pkt. 1a, 1b powinny po-
zyskiwac oraz przeznacza¢ na cel popularyzacji jezyka niemieckiego odpowied-
nio wysokie finansowanie, ktére umozliwi gminom, instytucjom kultury oraz
organizacjom powszechne uzywanie jezyka niemieckiego w mowie i piSmie



d]

w przestrzeni publicznej. W wojewddztwie opolskim powinna powstaé in-
stytucja naukowo-kulturalna (Centrum Dwu- i Wielojezycznosci), ktdra zaj-
mowatahy sie ponadregionalnie popularyzacja polityki Unii Europejskiej
w zakresie wielojezycznosci, upowszechnianiem metod jej wdrazania,
wspomaganiem oswiaty w zakresie praktycznej dwujezycznosci oraz ba-
daniem nad wartoscig dodana ptynaca dla regiondw i obywateli z tytutu
polsko-niemieckiej dwujezycznosci. Ze wzgledu na zagrozenie ostabienia
znaczenia jezyka niemieckiego jako jezyka regionalnego i mniejszosciowego
w Polsce waznym zadaniem Centrum musi by¢ przywracanie uzywania jezyka
niemieckiego w codziennym zyciu i przestrzeni publicznej.

ZNSSK uwaza, ze Srodki przeznaczane na wspieranie kultury w jezyku
niemieckim w dziataniach samego $rodowiska Mniejszosci Niemieckiej, ktére
sg pochodng catosci Srodkdw przeznaczanych na jezyki i kulturg mniejszosci
narodowych pozostajace w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, sa wielokrotnie mniejsze od potrzeb. Szacunkowo na wa-
runki roku 2022 powinny wynie$¢ co najmniej 40 min PLN.

utatwianiu lub zachecaniu do stosowania jezyk6w regionalnych lub
mniejszosciowych w mowie i w pismie, w zyciu publicznym i prywat-
nym,

ZNSSK uwaza, ze na poziomie regionéw (gtéwnie Gorny Slask, War-
mia i Mazury) powinno nastgpi¢ prawne zobowigzanie (nowelizacja Ustawy
0 mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym) do
upowszechniania stosowania jezyka niemieckiego w regionalnej i lokalnej
administracji (m.in. oznakowania, szyldy, mapy, nawigacje samochodowe,
informacje dla kierowcow, wnioski unijne, znajomos$¢ jezyka niemieckiego
przez urzednikdw), w mediach regionalnych (znaczace zwigkszenie udziatu
tresci niemieckojezycznych, takze muzycznych) oraz na terenie placowek me-
dycznych, szkot, obiektow kultury i turystyki. Wypetnianie tego zobowigzania
powinno wspierac zatrudnianie pracownikdw z potwierdzong znajomoscig je-
zyka niemieckiego, co powinno skutkowac np. wyzszym wynagrodzeniem ze
wzgledu na wyzsze kwalifikacje (czynnik motywujacy).

W placowkach medycznych i oSwiatowych, zwtaszcza zwigzanych z mto-
dymi rodzicami i ich dzie¢mi, powinny funkcjonowa¢ programy reklamujgce
polsko-niemieckg dwujezyczno$¢ w wychowaniu i nauczaniu. Powszechno$¢
wystepowania jezyka o$mieli do jego uzywania.



e] utrzymywaniu i rozwijaniu powiazan, w zakresach objetych niniejsza
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gl

Kartg, pomiedzy grupami korzystajgcymi z jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego a innymi grupami w panstwie korzystajgcymi z jezy-
ka uzywanego w identycznej lub podobnej formie, jak rowniez tworze-
niu kontaktow kulturowych z innymi grupami w panstwie uzywajgcymi
réznych jezykow,

ZNSSK jest reprezentowany w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ktora wolg ustwodawcy instytucjonalizuje kontakt
i wspotprace pomiedzy réznymi mniejszosciami. Niestety strona mniejszoscio-
wa tej Komisji nie dysponuje zadnym zapleczem administracyjnym i prawnym,
a strona rzadowa dysponuije catg strukturg odpowiedniego referatu MSWiA.

ZNSSK uwaza, ze obowigzki i oczekiwania wobec strony mniejszosciowej
Komisji nie mogg by¢ nalezycie realizowane bez takiego zaplecza. MSWiA po-
winno zapewnic stronie mniejszosciowej KWRiMNiE staty lokal biurowy oraz
umozliwi¢ finansowo jego fachowa obsade sposrdéd oséb wybranych przez
samych przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych (Best Practice
np. Sekretariat Mniejszosciowy czterech autochtonicznych mniejszosci
i grup etnicznych w Niemczech/ Minderheitensekretariat der vier auto-
chthonen nationalen Minderheiten und Volksgruppen in Deutschland).

zapewnianiu odpowiednich form i Srodkéw nauczania i uczenia sig je-
zykow regionalnych lub mniejszosciowych na wszystkich stosownych
poziomach,

patrz. art. 8 (str. 19)

zapewnianiu udogodnieri umozliwiajgcych osobom niepostugujgcym
sie jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym, a zyjagcym na obsza-
rze, gdzie jest on uzywany, jego nauki, jesli majg takie zyczenie,

ZNSSK uwaza, ze powinny powsta¢ dotowane programy do po-
zaszkolnej nauki jezyka niemieckiego (np. w szkotach jezykowych), by
kursy tego jezyka byty przystepne cenowo dla wszystkich mieszkan-
cow wojewodztw, w ktdrych zamieszkuje mniejszos¢ niemiecka.

ZNSSK uwaza, ze powinny by¢é wprowadzone preferencje/ motywacje
finansowe dla stowarzyszer i firm nauczajacych jezyk niemiecki w ramach
kursdow jezykowych, w uniwersytetach trzeciego wieku i innych formach
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ksztatcenia ustawicznego na terenie wojewddztw opolskiego, Slaskiego,
warminsko-mazurskiego.

Powinna by¢ wprowadzona dotowana pomoc wyspecjalizowanych pla-
cowek naukowych, uczelni czy organizacji eksperckich (w tym samych orga-
nizacji mniejszosciowych) dla opracowania programéw nauczania dla rznych
grup wiekowych, jak réwniez doptaty motywacyjne na pokrycie kosztéw dla
uczestnikdw zdajgcych egzamin jezykowy.

promowaniu studiéw i badan nad jezykami regionalnymi lub mniej-
szosciowymi na uniwersytetach lub w podobnych instytucjach nauko-
wych,

ZNSSK uwaza, ze na co najmniej jednej uczelni wyzszej w Polsce
(np. w Opolu) powinien zosta¢ utworzony specjalny kierunek studiow
(dodatkowo wspierany z budzetu panstwa), ktdry bedzie sie specjalizo-
wat w edukacji i badaniach jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosSci.

ZNSSK uwaza, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki powinno pilnie uru-
chomié programy naukowe na badania i upowszechnianie wiedzy o dia-
lektach jezyka niemieckiego uzywanych powszechnie do 1945 roku na
obecnych ziemiach zachodniej i pétnocnej Polski. Zyja jeszcze ostatni uzyt-
kownicy tych dialektow.

promowaniu odpowiednich rodzajow wymiany miedzynarodowe;j,
w zakresach objetych niniejszg Kartg, miedzy jezykami regionalnymi
lub mniejszosciowymi, ktére sg uzywane w identycznej lub podobne;
formie w dwdch lub wigkszej liczbie paristw.

ZNSSK uwaza, Ze konieczna jest stata wspdtpraca pomiedzy Polska
i krajami niemieckojezycznymi na poziomie projektéw oswiatowych. Ich
celem powinien by¢ pogtebiony, staty konktakt z jezykiem niemieckim oraz
z historia i kultura niemieckojezyczna, umozliwiajacy obywatelom polskim
praktyczne obycie sie z jezykiem i wspomagajacy proces jego popularyzacj
i promocji. ZNSSK uwaza, ze w ramach systemu oswiaty powinny powstaé
np. projekt zmiany organizacji ksztatcenia studentéw germanistyki, zobo-
wigzujacy ich do obligatoryjnych diuzszych pobytéw w krajach niemiec-
kojezycznych podczas studidw, badZ diugofalowe projekty edukacyjne dla
uczniéw oparte o statg wspétprace ze szkotami niemieckimi.



ZNSSK stwierdza ponadto, ze biorac pod uwage sasiedztwo, w Polsce
istnieje niewielka oferta medialna prezentujgca kulture krajow niemieckoje-
zycznych, a zwtaszcza obecnosc jezyka niemieckiego w kulturze masowej, np.
piosenka. ZNSSK uwaza, ze w zwigzku z ,traktatem dobrosgsiedzkim” w za-
kresie popularyzacji kultury niemieckiej media pafistwowe powinny to czynié
w uregulowany sposob.

Strony zobowigzuja sie do wyeliminowania, jesli jeszcze tego nie
uczynity, kazdego nieuzasadnionego zréznicowania, wytaczenia,
ograniczenia lub preferencji dotyczacej stosowania jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego, ktdrych celem jest zniechecenie do niego lub
zagrozenie dla jego zachowania lub rozwoju. Przeznaczanie specjal-
nych srodkéw na rzecz jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych,
zmierzajace do promowania rownosci pomiedzy uzytkownikami tych
jezykéw a pozostatg czescig populacji lub nalezycie uwzgledniajace
ich szczegdlne warunki, nie jest uznawane za akt dyskryminacji uzyt-
kownikéw powszechniej uzywanych jezykow.

W przestrzeni publicznej nadal zdarzajg sie sytuacje niszczenia
tablic dwujezycznych oraz innych napis6w z uzyciem jezyka mniejszo-
sciowego.

ZNSSK uwaza, ze niszczenie tablic dwujezycznych i innych
napiséw z uzyciem jezyka mniejszosciowego nie powinno by¢ trak-
towane jako akt wandalizmu, ale powinno byé zréwnane z prze-
stepstwami z pobudek nienawisci narodowej i etnicznej, ktdre sa
scigane z urzedu.

Strony zobowiazuja sie do promowania, za pomocg odpowiednich srod-
kéw, wzajemnego zrozumienia miedzy grupami jezykowymi, a w szcze-
golnosci do szacunku i tolerancji wobec jezykdw regionalnych lub mniejszo-
$ciowych — posrdd celéw edukacii i szkolen realizowanych w tych krajach
— a takze zachecenia mass medidw, aby dazyty do tego samego celu.

ZNSSK uwaza, ze w Polsce brakuje szkolen i warsztatéw dla dzien-
nikarzy mediéw publicznych, podczas ktérych byliby oni zapoznawani
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z sytuacjg jezyka niemieckiego i kultury bazujacej na jezyku niemieckim
w spotecznosciach zamieszkujgcych tereny, na ktorych jezyk niemiecki
byt uzywany przez bardzo dtugi czasu. Wypedzenia i wymiana ludnosci
(czystka etniczna) po wojnie oraz dyskryminacja kuturowa i jezykowa
w czasach PRL-u stworzyty zagrozenie dla istnienia wszelkich $laddw
jezyka niemieckiego. Zabytki z nim zwigzane sg czesto nadal pozbawione
usunigtych wczes$niej napiséw niemieckich. Stan zabytkéw, cmentarzy
i pomnikéw dowodzi braku zrozumienia i akceptacii dla nich, co wymaga
dziatan stwarzajgcych pozytywny klimat w stosunku do jezyka niemiec-
kiego i kultury bazujgcej na tym jezyku.

W Polsce nie ma wystarczajgcego dostepu do niemieckojezycznej
kultury, zarowno w oryginale, jak i w ttumaczeniach. Polska nalezy do
tych krajow, w ktorych najwiecej ludzi uczy sie jezyka niemieckiego na
roznych poziomach edukacji. Znajomosc¢ jezyka w praktyce pozostawia
jednak wiele do zyczenia. Jednym z powoddw jest ograniczony kontakt
z jezykiem niemieckim na codzien, podczas imprez kulturalnych oraz
w radio. Muzea przedstawiajg w spos6b niewystarczajgcy niemiecka hi-
storig Slgska, Pomorza, Warmii i Mazur, jak i powstatg na tych terenach
kulture. W szkotach brakuje regionalizmu opartego na niemieckim dzie-
dzictwie kulturowym tych regionow.

ZNSSK uwaza, ze Rada Mediow Narodowych oraz instytucje
kultury powinny szkoli¢ dziennikarzy i pracownikéw w kierunku budo-
wania postaw otwartosci i tolerancji dla jezyka niemieckiego w prze-
strzeni publicznej zar6wno w formie pisanej, jak i mowionej. Rada
Mediéw Narodowych powinna tworzy¢é wiecej programéw pokazuja-
cych w pozytywnym swietle kulture i historie jezyka niemieckiego na
obecnie polskich ziemiach pétnocnych i zachodnich oraz powinna or-
ganizowa¢ warsztaty przy udziale ludnosci niemieckojezycznej.

ZNSSK uwaza, ze powinien powstaé rzagdowy program wspiera-
nia i motywowania réznych instytucji do wypetniania luk w wiedzy
historycznej oraz dziataniach kulturalnych zwigzanych z jezykiem
i kultura niemiecka. MEiN powinno byé¢ zobligowane do wprowadze-
nia w programach nauczania wiedzy o kulturze i historii niemieckiej,
ktérej korzenie siegaja terenéw obecnie znajdujacych sie w gra-
nicach Polski. W zwigzku z brakiem regionalnego zréznicowania
w polskim systemie oswiaty nalezatoby nada¢ lekcjom regionalizmu
wyzszy status i zadbaé wraz z gremiami mniejszosci niemieckiej na
terenie wojewddztw zachodniej i pétnocnej Polski o0 wiasciwg tresé



i programy tych lekcji. W muzeach na bytych terenach niemieckich
wystawy powinny byé dostepne réwniez w jezyku niemieckim, a na
terenach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢é niemiecka obejmowa¢é
takze historie samej mniejszosci na danym terenie.

Przy okreslaniu swojej polityki wobec jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych Strony beda uwzgledniaty potrzeby i zyczenia wy-
razane przez grupy korzystajace z tych jezykéw. Zacheca sie Strony do
tworzenia organizaciji, jesli to konieczne, w celu doradzania wiadzom
we wszystkich sprawach zwigzanych z jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi.

ZNSSK uwaza, ze przywotywana przez MSWIA zasada tworzenia
i monitorowania ,Rzgdowej Strategii O$wiaty dla mniejszosci niemiec-
kiej” jest pozorowaniem konsultacji i realnego wptywu uzytkownikow
jezyka niemieckiego na polityke paristwa w zakresie jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci. Strategie nieaktualizowane od lat majg wartosc
historyczng, a ich monitoring w zwigzku z tym stat sig niemozliwy i ustat
przed laty. MEiN od kilku lat zwodzi przedstawicieli Mniejszosci Niemiec-
kiej ideg tworzenia nowej strategii. Jednoczesnie powotany w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zespot
ds. oSwiaty zdotat przez dwa lata opracowac i wypetni¢ ankiety dajgce
obraz potrzeb i problemdw sygnalizowanych przez wszystkie mniejszo-
$ci narodowe. Dotyczy to jednak jedynie oSwiaty.

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym reguluje istnienie gremium zajmujgcego si¢ problemami
jezykdw mniejszosciowych i regionalnych — jest to KWRIMNIE, w ktérej
mniejszos¢ niemiecka posiada obligatoryjnie dwéch przedstawicieli. Funk-
cjonowanie tego gremium taczacego reprezentantdw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz szeregu urzedéw paristwowych pozostwia wiele
do zyczenia i od dawna nie zatatwia skutecznie zgtaszanych spraw, wobec
czego zanika zrozumienie specyfiki sytuacji poszczegdlnych jezykow.

ZNSSK uwaza, ze powinien powstac¢ staly zespat, ktéry zajmowat-
by sie ksztattowaniem polityki wobec jezyka niemieckiego jako mniej-
szosciowego, monitorowaniem i rozwigzywaniem hiezacych proble-
mow jezyka niemieckiego i opartej na nim kultury. Dziatania zespotu
powinny by¢ usankcjonowane i finansowane w ramach KWRiMNiE.



Srodki stuzace promowaniu uzywania

jezykow regionalnych lub mniejszosciowych

w Zyciu publicznym zgodnie ze zobowigzaniami
przyjetymi w artykule 2 ustep 2

Artykut 8 — Szkolnictwo

1 « W zakresie szkolnictwa Strony zobowigzujg sie na terytorium, na ktérym
takie jezyki sa uzywane, zgodnie z sytuacja kazdego z tych jezykow i bez
uszczerbku dla nauczania oficjalnego jezyka (jezykéw) parstwa:

a] (i) udostepni¢ nauczanie przedszkolne w odpowiednich jezykach regio-
nalnych lub mniejszosciowych lub

W ramach funkcjonujgcego w Polsce systemu o$wiaty dla mniej-
szosci niemieckiej nie doprowadzono do powstania w obszarach za-
mieszkatych przez mniejszoS¢ niemieckg przedszkoli z naukg w jezyku
niemieckim. Istnieje tylko mozliwos¢ dodatkowej nauki jezyka niemiec-
kiego jako jezyka mniejszosci narodowej. Przedszkola nie sg objete pan-
stwowg subwencjg, co sprawia, ze tylko ok. 8000 dzieci objetych jest
tym nauczaniem. Dyrektorzy przedszkoli nie sg zainteresowani organi-
zowaniem jezyka mniejszosci narodowej, gdyz odbywa sie to kosztem
podstawowego funkcjonowania przedszkola.

ZNSSK uwaza, ze powinna byé wprowadzona obligatoryjna
oferta grup przedszkolnych w jezyku niemieckim na terenie, na
ktérym wystepuje mniejszo$é niemiecka i zapotrzebowanie na
ten jezyk oraz intensywne uswiadamianie rodzicow o pozytyw-
nym efekcie spotecznym i pedagogicznym proponowanych zmian.
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b]

Mozliwos$é zapisania dziecka powinna by¢ pozbawiona warunkéw
wstepnych. Zwiekszone koszty funkcjonowania takich grup musza
byé — analogicznie do klas szkolnych — subwencjonowane z budze-
tu panstwa.

ZNSSK uwaza, ze powinien powstaé czytelny system promocji
i wsparcia dla przedszkoli, w ktérych nauczanie mogtoby sie odby-
waé w dwdch jezykach, badz tylko w jezyku mniejszosci. Brak ta-
kiego sytemu powoduje brak jakichkolwiek dziatann w tym obszarze.

ZNSSK uwaza, ze nauka jezyka niemieckiego powinna byé
lepiej wspierana poprzez ksiazki i materiaty edukacyjne, jak i wy-
ksztatconych nauczycieli.

(i) udostepnic szkolnictwo podstawowe w odpowiednich jezykach regio-
nalnych lub mniejszosciowych lub

System o$wiaty przyjety dla mniejszosci, ktéry bazuje na sktada-
niu przez rodzicéw wnioskdw o objecie dziecka naukg jezyka mniejszo-
sci narodowej sprawit, ze faktycznie okoto 50 tys. dzieci sie go uczy,
panstwo ponosi duze koszty funkcjonowania jego nauki, ale generuje
takze szereg problemdw. Najwiekszym mankamentem systemu oswia-
ty jest fakt, ze system ten nie jest w stanie doprowadzi¢ do powsta-
nia placéwek oswiatowych z niemieckim jezykiem nauczania, a nawet
nauczania w dwdch jezykach. Dlatego pomimo tak dtugiego okresu
jego dziatania nie ma w Polsce ani jednej szkoty z jezykiem naucza-
nia niemieckim i tylko w kilkunastu przypadkach wystepuje nauczanie
w dwadch jezykach (w tym w czterech placéwkach powotanych przez
stowarzyszenia szkolne mniejszosci).

Ponadto:

wprowadzone wagi (P26 — 1,3 dla szkot do 80 dzieci; P25 — 1 dla szkot,
gdzie uczy sie 80-112 uczniéw jezyka mniejszosci narodowej oraz P24
— 0,2 dla szkot, gdzie jezyka mniejszosci narodowej uczy sie ponad 112
uczniow) preferujg mate szkoty, ale jednoczesnie zawierajg tak znaczgce
skoki przy przekroczeniu kolejnych prog6w ilosci ucznidw, ze szkoty sta-
raja sie tych limitow nie przekraczac

subwencja oswiatowa na nauczanie jezyka mniejszosci, ktora trafia do sa-
morzgdu, nie musi by¢ w catosci wykorzystywana na to nauczanie



nie ksztatci sig nauczycieli do nauki przedmiotow w jezyku niemieckim,
co utrudnia organizacje ich nauczania w tym jezyku

dzieci cudzoziemcow (tj. Niemcy bez polskiego obywatelstwa) miesz-
kajgce w Polsce nie mogg korzysta¢ z tego nauczania (podobnie jak
dzieci z polskich rodzin)

MEiIN wprowadzito interpretacje, ze uczniowie z klas 7 i 8 szkoty podsta-
wowej nie moga uczeszczac jednoczesnie na lekcje jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci i jako jezyka obcego, co redukuje iloS¢ godzin
z mozliwych 5 na 2 lub 3 godziny tygodniowo. Wielu uczniéw rezygnuje
z nauki jezyka niemieckiego jako mniejszosci, wybierajac dwie lekcje jako
drugiego jezyka obcego, co daje im mozliwo$¢ zdawania z niego egzami-
nu po 8 klasie. Niestety, to sprawia, ze w szkole $redniej konsekwentnie
jezyk niemiecki moze by¢ tez tylko wybierany jako drugi. To skutkuje
spadkiem jakos$ci nauczania. ZNSSK dysponuje trzema opiniami praw-
nymi, ktére mowia, ze ta interpretacja nie znajduje podstawy prawnej,
jednak zostata praktycznie na szkotach wymuszona. Najprawdopodob-
niej ta nowa sytuacja sprawita, ze po raz pierwszy spadfa ilo$¢ uczniow
250035 (2016/17) do 48567 (2019/20).

wiele innych mankamentow blokujgcych rozwoj wpisanych jest w obo-
wigzujgcy system.

ZNSSK uwaza, ze system oswiaty dla mniejszosci niemieckiej
powinien byé diametralnie zmieniony. W ramach tego systemu po-
winny byé utworzone szkoty badZ oddzialy z niemieckim jezykiem
nauczania w gminach, na ktérych terenie wystepuje mniejszosé
niemiecka, a przynajmniej szkoty dwujezyczne z udziatem jezyka
niemieckiego nie mniejszym niz 50% oraz z rekrutacja uczniow
bez warunkéw wstepnych. Obecny system polegajacy na sktadaniu
wniosku o objecie dziecka nauczaniem jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci powinien funkcjonowaé jedynie na obszarach,
gdzie mniejszo$é niemiecka nie wystepuje w sposdb zorganizo-
wany. Postulat ten wymaga zmiany rozwigzan prawnych. Ponadto
ZNSSK uwaza, ze pozytywne doswiadczenia pedagogiczne zdobyte
na przyktadzie istniejacych szkdt stowarzyszeniowych powinny skto-
ni¢ rzad RP do finansowego wspierania tworzenia jednostek oswia-
towych przez sama mniejszos$¢é niemiecka.
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(i) udostepnic szkolnictwo Srednie w odpowiednich jezykach regionalnych
lub mniejszos$ciowych lub

Opisane w podpunkcie b) (i) problemy w wigkszo$ci majg swoje od-
bicie na poziomie szkot Srednich. Jednak praktyczny brak nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci na poziomie szkot Srednich spowo-
dowany jest tym, ze wybdr niemieckiego jako jezyka mniejszosci uniemoz-
liwia zdawanie go na maturze jako jezyka obcego, a zmusza do zdawania
go jako jezyka mniejszosci, co oznacza dodatkowy egzamin podczas eg-
zaminu maturalnego. Ten fakt z kolei w zaden sposdb nie jest dodatkowo
punktowany przy przyjeciu na studia.

ZNSSK uwaza, ze wyhor jezyka niemieckiego w postaci zwiek-
szonej liczby godzin (dzieki dodatkowej nauce jezyka jako jezyka
mniejszosci narodowej) nie moze skutkowaé dyskryminujagcym
przepisem zwigkszajacym ilosé przedmiotéw maturalnych. Jezyk
niemiecki nauczany w tym trybie mégthy byé zamienny z jezykiem
polskim (jako drugi jezyk ojczysty), albo powinien byé uznany za
spetnienie wymogu zdania jezyka obcego lub byé jednym z przed-
miotéw wybieranych fakultatywnie.

ZNSSK uwaza, ze powinien powstaé system, kidry wspieratby ak-
tywnie powstawanie placéwek dwujezycznych, jak rowniez z wyktadowym
nauczaniem jezyka mniejszosci poczawszy od przedszkola, poprzez szkote
podstawowa, az po szkoty ponadpodstawowej. Obecny system prawny, jak
rowniez brak narzedzi wsparcia dla nowopowstajgcych placéwek, uniemozli-
wiajg rzeczywisty rozwoj tego kierunku dziatania.

(iif) uwzgledni¢ w ramach szkolnictwa technicznego i zawodowego
nauczanie odpowiednich jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
jako integralng czes$¢ programu nauczania, lub

Sytuacja spoteczna na terenach zamieszkanych przez mniejszo$¢ nie-
miecka wskazuje na konieczno$c pilnej poprawy sytuacji nauczania jezyka
niemieckiego rownolegle do nauki zawodu, gdyz znaczna czg$¢ uczniow
szkot zawodowych podejmuije prace w krajach niemieckojezycznych.

ZNSSK uwaza, ze powinna byé stworzona specjalna, atrakcyj-
na oferta nauczania jezyka niemieckiego — w sposéb praktyczny,
w trakcie samego nauczania zawodu potaczona z terminologia za-
wodowag oraz konwersacjg.
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(i) zapewni¢ mozliwosci studiowania tych jezykéw jako przedmiotow
w szkolnictwie na poziomie uniwersyteckim i wyzszym, lub

(i) zapewnic¢ udostepnianie kursdw nauczania dorostych lub ksztatcenia
ustawicznego, ktore sg prowadzone gtéwnie lub catkowicie w jezyku re-
gionalnym lub mniejszosciowym, lub

(i) oferowac takie jezyki jako przedmioty ksztatcenia dorostych lub ksztat-
cenia ustawicznego, lub

(iiii) jesli wiadze publiczne nie posiadajg bezposrednich uprawnier na polu
nauczania dorostych, przyja¢ lub zacheca¢ do oferowania takich jezykow
jako przedmiotdw ksztatcenia dorostych lub ksztatcenia ustawicznego,

podjac starania zmierzajgce do zapewnienia nauczania historii i kultury,
ktdrej odpowiada dany jezyk regionalny lub mniejszosciowy,

Wraz z naukg jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci naro-
dowej zwigzana jest nauka historii i kultury Niemiec.

ZNSSK uwaza, ze nalezy przeanalizowac efekty tego nauczania,
zwlaszcza wobec faktu, Ze nie istniejg certyfikowane podreczniki do
tego przedmiotu i programy nauczania. Mniejszo$é Niemiecka tworzy
materiaty pomocnicze dla nauczycieli, ale skutecznos$é ich stosowa-
nia jest nieznana. MEiN powinno przeznaczy¢ srodki finansowe na
stworzenie zespotu sktadajacego sie ze specjalistow z Polski i Nie-
miec, wskazanych przez Mniejszo$¢ Niemiecka. Zespét ten bythy od-
powiedzialny za tworzenie programdw, podrecznikow, a zwtaszcza za
ksztatcenie w tym zakresie nauczycieli historii, geografii oraz germa-
nistow. Oferta nauczania wtasnej historii i kultury powinna by¢ dalej
rozszerzana. Edukacja tego przedmiotu tylko na poziomie 5 i 6 klasy
szkoty podstawowej jest dalece niewystarczajaca.

zapewni¢ nauczycielom podstawowe i dalsze szkolenie niezbedne do zre-
alizowania przyjetych przez Strone punktéw od a do g,

W zakresie art. 8 pkt. 1 a) do 1 g) w Polsce w zasadzie ksztatci
sie na uczelniach wyzszych tylko germanistow. Rzadko podejmowany
jest wysitek przygotowywania ich do nauczania jezyka niemieckiego jako



jezyka mniejszosci narodowej, czyli jako nosnika tozsamosci narodowej
i kulturowe;.

ZNSSK uwaza, ze w celu spetnienia zobowigzan wynikajacych
z Karty panstwo polskie musi zaproponowa¢é rozwigzania umozliwia-
jace ksztatcenie nauczycieli przedmiotowcéw w jezyku niemieckim
oraz nauczycieli przygotowanych do nauczania w jezyku niemieckim
historii i kutury Niemiec oraz historii i kultury regionalnej Slaska,
Pomorza, Warmii i Mazur.

ustanowi¢ organ lub organy nadzorcze odpowiedzialne za monitorowanie
podjetych Srodkéw i postepu uzyskanego w dziedzinie wprowadzania lub
rozwoju nauczania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych oraz za
sporzadzanie okresowych raportow na temat wysunigtych przez nie wnio-
skow, ktore bedg przekazywane do wiadomosci publicznej.

W Polsce nie istnieje instytucja, ktora bytaby przygotowana do
badania jakosci nauczania jezyka mniejszosci niemieckiej oraz w jezyku
niemieckim. Taka jednostka powinna by¢ powotana.

ZNSSK proponuje swoja pomoc w zakresie spetnienia tego
zobowiazania i proponuje, by ustanowié¢ Niemieckie Towarzystwo
Oswiatowe (Deutsche Bildungsgesellschaft) instutucja spetniajaca te
zadania oraz by wyposazy¢ ja w tym celu kadrowo i finansowo. NTO
jest stowarzyszeniem zawodowym zrzeszajacym nauczycieli i prakty-
kéw w zakresie oswiaty, wspétpracuje z Instytutem Goethego (Goethe
Institut) oraz innymi stowarzyszeniami i jest w stanie taka role wypet-
nié. Wsparcie finansowe na wypetnienie tego zobowiagzania rzagdu RP
nie powinno uszczuplaé srodkéw MSWiA przeznaczonych na dziatal-
nosé kulturalng i podmiotowa samej Mniejszosci Niemieckiej.

Jesli chodzi o szkolnictwo i w odniesieniu do terytoriow innych niz te, na
ktdrych jezyki regionalne lub mniejszosciowe s3 tradycyjnie uzywane,
Strony zobowiazujg sie — jesli liczba uzytkownikéw jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego to uzasadnia — umozliwiaé, zachecac i zapewniac
nauczanie w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym lub nauczanie
tego jezyka na wszystkich odpowiednich poziomach nauczania



(i)

Nalezy powt6rzy¢, ze ZNSSK oczekuje oparcia systemu o$wiaty
szkolnej dla mniejszosci niemieckiej na przedszkolach, szkotach lub
klasach tworzonych obligatoryjnie na obszarach zamieszkatych przez
mniejszos$¢ niemieckg z nauczaniem w jezyku niemieckim lub w dwdch
jezykach bez warunkéw wstepnych.

ZNSSK uwaza, ze organy paristwa powinny byé odpowiedzialne
za powstawanie takich placéwek, gdyz wymaga to zmian ustawowych,
a takze daje mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w promocje nauczania w je-
zyku niemieckim oraz konkretnych dziatan wynikajacych z przyjetych
przez panstwo polskie zobowigzann Karty, co powinno sie przetozy¢
na pozytywny odhiér tych dziatan przez spoteczeristwo. Spotecznosé
mniejszosciowa jest gotowa wiaczy¢ sie w podejmowane dziatania.

Panstwo polskie zobowigzato sig umozliwi¢ nauczanie jezyka nie-
mieckiego takze poza obszarami zamieszkatymi przez mniejszos¢ nie-
miecka. W catej Polsce jest on nauczany jako jezyk obcy, ale istnieje
potrzeba uczenia go takze w sposdb rozszerzony oraz jako jezyka mniej-
szosci narodowej, co zwigzane jest z migracjami oséb bedgcych czton-
kami mniejszosci niemieckiej.

ZNSSK uwaza, ze na tych obszarach system nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci powinien nadal by¢ oparty na
sktadaniu przez rodzicéw i uczniow wnioskéw obligujacych organy
panstwa do uruchomienia takiego nauczania.

Strony zobowiazuja si¢ w odniesieniu do tych okregéw sadowych,

w ktdrych liczha mieszkaricow postugujacych sie jezykami regionalnymi
lub mniejszosciowymi uzasadnia Srodki okreslone ponizej, odpowiednio
do sytuacji kazdego z tych jezykéw i pod warunkiem, Ze korzystanie

z udogodnien udostepnionych przez ten ustep nie zostanie uznane przez
sedziego za utrudniajace nalezyte wymierzanie sprawiedliwosci:

w postepowaniu karnym:

zapewni¢, aby sady, na wniosek jednej ze Stron, prowadzity postepo-
wanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub



(ii)

(iii)

b]

(ii)

(iii)

(iii)

zagwarantowac oskarzonemu prawo do uzywania jego jezyka regional-
nego lub mniejszosciowego, lub

zapewnic, by wnioski i materiaty dowodowe, czy to pisemne, czy ust-
ne, nie byty uznawane za niedopuszczalne wytgcznie z tego powodu, ze
zostaty sformutowane w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym, lub

przedstawic, na wniosek, dokumenty zwigzane z postepowaniem sgdo-
wym w odpowiednim jezyku regionalnym lub mniejszosciowym,

jesli jest to konieczne, poprzez wykorzystanie ttumaczy ustnych oraz
ttumaczen pisemnych, bez dodatkowych kosztéw dla zainteresowa-
nych osab,

w postepowaniu cywilnym:

zapewnié, aby sady, na wniosek jednej ze Stron, prowadzity postgpo-
wanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub

umozliwi¢ w kazdym przypadku, kiedy Strona musi stawi¢ sie osobi-
Scie przed sagdem, aby mogta ona uzywacé swojego jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego bez ponoszenia w zwigzku z tym dodatkowych
kosztow, lub

zezwoli¢, aby dokumenty i materiat dowodowy byty przygotowywane
w jezykach regionalnych lub mniejszos$ciowych,

o ile bedzie to konieczne, poprzez wykorzystanie ttumaczy ustnych oraz
ttumaczeri pisemnych,

w postepowaniach przed sgdami w sprawach dotyczgcych spraw admi-
nistracyjnych:

zapewnic, aby sady, na wniosek jednej ze Stron, prowadzity postepo-
wanie w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub

umozliwi¢ w kazdym przypadku, kiedy Strona musi stawi¢ sie osobi-
Scie przed sagdem, aby mogta ona uzywac swojego jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego bez ponoszenia w zwigzku z tym dodatkowych
kosztow, lub

zezwoli¢, aby dokumenty i materiat dowodowy byty przygotowywane
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,

o ile bedzie to konieczne, poprzez wykorzystanie ttumaczy ustnych oraz
ttumaczen pisemnych,



d ] podijac kroki w celu zapewnienia, by zastosowanie powyzszych punk-
téw: b podpunkt (i) do (iii) oraz ¢ podpunkt (i) do (iii), a takze wszelkie
niezbedne wykorzystanie ttumaczy ustnych i ttumaczen pisemnych nie
powodowato dodatkowych wydatkéw dla zainteresowanych 0s6b.

2 = Strony zohowigzuja sie:

a] nie zaprzeczac¢ waznosci dokumentéw prawnych sporzadzonych wewnatrz
panstwa wytgcznie z tego powodu, ze zostaty sporzadzone w jezyku regio-
nalnym lub mniejszosciowym

3 = Strony zobowigzuja sie do udostepnienia w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych najwazniejszych krajowych tekstéw prawnych oraz
tekstow odnoszacych sie w szczegdlny spos6b do uzytkownikdéw tych
jezykéw, chyba Ze sa one udostepnione w inny sposéb.

1 = W zakresie okregéw administracyjnych panstwa, w ktérych liczba
rezydentow bedacych uzytkownikami jezykow regionalnych lub mniej-
szosciowych uzasadnia srodki wymienione ponizej, i odpowiednio
do sytuacji kazdego jezyka Strony zobowiazuja sie, w takiej mierze,
w jakiej jest to racjonalnie mozliwe:

a ] (i) zapewnic¢, by wtadze administracyjne uzywaty jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych, lub

(i) zapewnic, by urzednicy, ktdrzy sa w kontakcie ze spoteczenstwem,
uzywali jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w swoich relacjach
z 0sobami zwracajgcymi sie do nich w tych jezykach, lub

(iii) zapewnic, by uzytkownicy jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych mogli przedstawiac¢ ustne lub pisemne wnioski i uzyskiwa¢ odpo-
wiedzi w tych jezykach, lub
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(iv) zapewnic, by uzytkownicy jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych mogli przedstawiac ustne lub pisemne wnioski w tych jezykach, lub

(v) zapewniC, by uzytkownicy jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych mogli, zgodnie z prawem, przedstawi¢ dokumenty w tych jezykach,

udostepni¢ powszechnie stosowane teksty i formularze administracyj-
ne przeznaczone dla ludnosci w jezykach regionalnych lub mniejszo-
sciowych lub w wersjach dwujezycznych,

zezwoli¢ wtadzom administracyjnym na sporzgdzanie dokumentow
w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym.

W odniesieniu do wiadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terytorium
liczha mieszkaricow hedacych uzytkownikami jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych jest taka, ze uzasadnia srodki wymienione ponizej,
Strony zobowiazuja sie do dopuszczania lub zachecania do:

uzywania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w strukturze
wiadzy regionalnej lub lokalnej,

mozliwosci sktadania przez uzytkownikdw jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych ustnych lub pisemnych wnioskéw w tych jezykach,

Obecnie w wybranych gminach, w ktérych wg Narodowego Spisu Po-
wszechnego liczba mieszkaricow deklarujgca narodowos$¢ niemiecka prze-
kracza 20% ogo6lnej liczby mieszkaricow, wprowadzono jezyk niemiecki jako
jezyk pomocniczy w postepowaniu administracyjnym.

ZNSSK uwaza, ze zaréwno prég 20%, jak i ograniczenie postugiwania
sie jezykiem niemieckim jako jezykiem pomocniczym do szczebla gminne-
go nie odpowiada zohowigzaniom parnstwa do ochrony i wspierania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej. W zawetowanej przez
prezydenta nowelizacji Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym proponowane hyto obnizenie progu do 10% oraz
poszerzenie zakresu postugiwania sie jezykiem pomocniczym na wszyst-
kich szczeblach administracji. ZNSSK uwaza, ze docelowo postugiwanie
sie jezykiem niemieckim w postepowaniu administracyjnym powinno byé
mozliwe ze wzgledu na wystepowanie mniejszosci niemieckiej w woje-
wddztwach opolskim, $laskim oraz warminsko-mazurskim, a ze wzgledu
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na ilosé turystéw niemieckojezycznych oraz niemieckie dziedzictwo kul-
turowe takze na terenie wojewddztw dolnosiaskiego, lubuskiego, zachod-
niopomorskiego oraz pomorskiego. W takiej sytuacji wprowadzenie jezyka
niemieckiego jako jezyka pomocniczego nie powinno byé uzaleznione od
procentowego udziatu mniejszo$ci niemieckiej w populacji danej gminy.
Rozwigzanie takie bedzie miato duze znaczenie praktyczne i promocyjne.

publikowania przez wtadze regionalne ich oficjalnych dokumentéw
rowniez w odpowiednich jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,

publikowania przez wtadze lokalne ich oficjalnych dokumentow row-
niez w odpowiednich jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych,

uzywania przez wtadze regionalne jezykow regionalnych lub mniejszo-
sciowych w debatach podczas ich posiedzen, nie wytgczajac jednakze
uzywania oficjalnego jezyka (jezykow) paristwa,

uzywania przez wtadze lokalne jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych w debatach podczas ich posiedzen, nie wytgczajac jednakze uzy-
wania oficjalnego jezyka (jezykow) paristwa

uzywania lub przyjmowania, o ile bedzie to konieczne, tgcznie z nazwg
w jezyku (jezykach) oficjalnym tradycyjnych i poprawnych form nazw
miejscowych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych.

Obowigzujacy w Polsce prog 20% (ilos¢ deklaracji narodowosci
niemieckiej w gminie) jest zbyt wysoki i nie odpowiada juz wymogom
Karty. Nawet w krajach sgsiedzkich przyjeto inng wysokoS¢ progu
(w Czechach 10%, a w Niemczech na bazie uzasadnienia historycznego).

Istnieje grupa politykéw i cze$¢ spoteczenstwa, ktore sg wy-
raznie negatywnie nastawione do podwdjnych nazw miejscowosci.
W 2021 roku poset Janusz Kowalski lobbowat za usunigciem dwuje-
zycznych tablic na dworcach kolejowych; w 2017 roku powigkszenie
Opola o czes$¢ terendw nalezacych do sgsiednich gmin doprowadzito
do usuniecia z terenu przytaczonych sotectw dwujezycznych tablic
z nazwami 8 miejscowosci, nie proponujgc niczego w zamian; ciggle
nastepuje niszczenie takich szyldéw, cho¢ w ostatnim czasie takich
przypadkéw jest zdecydowanie mniej, co dowodzi, ze akceptacja spo-
teczna dla nich ro$nie.

Droga do posiadania takich szyldow jest bardzo ucigzliwa i nie-
stety moze prowadzi¢ do nieuwzglednienia oczekiwan uzytkownikow



jezyka niemieckiego. Gmina moze na przyktad nie zarzadzi¢ referen-
dum pomimo jego zawnioskowania. Zmiany granic administracyjnych
skutecznie mogg prowadzi¢ (przyktad Opola) do usuniecia juz istniejg-
cych nazw dwujezycznych.

ZNSSK uwaza, ze powinna nastapi¢ zmiana przepiséw praw-
nych, ktdra radykalnie obnizy prég umozliwiajagcy wnioskowanie
o ustalenie podwdjnych nazw topograficznych albo do poziomu 5%,
albo — jak w Niemczech — do uzasadnienia historycznego i spotecz-
nego. Wprowadzenie nazw topograficznych zgodnie z intencjag Karty
nie powinno byé ograniczone tylko do nazw miejscowosci, ale po-
winno by¢ poszerzone o nazwy ulic, rzek, gor itd., gdyz bez ich przy-
wrdcenia Swiadomos¢ tych historycznych nazw zaniknie, a wieloje-
zycznosé pozbawiona tych nazw bedzie nosita znamie sztucznosci.
MSWiA powinno byé zobowigzane do wspierania i motywowania do
szerokiego stosowania nazw topograficznych w jezyku mniejszo-
§ci oraz utatwiania procedur z tym zwiazanych. Zasady te powinny
wystepowacé na terenie okreslonych gmin wojewddziw opolskiego
i Slaskiego. Zmiana przepiséw prawnych powinna dopuszczac takze
mozliwosé stosowania podwdjnych oficjalnych nazw topograficz-
nych takze z przyczyn historycznych i turystycznych, co znaczaco
wspomoze popularyzacje i zachowanie jezyka niemieckiego jako
dziedzictwa kulturowego wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego,
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

W odniesieniu do powszechnie dostepnych ustug swiadczonych przez
wiadze administracyjne badZ inne osoby dziatajace na ich rzecz
Strony zobowiazuja sie na terytorium, na ktérym jezyki regionalne lub
mniejszosciowe s3 uzywane, odpowiednio do sytuacji kazdego jezyka
i w takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe:

zapewnic, by jezyki regionalne lub mniejszosciowe byty uzywane pod-
czas Swiadczenia ustugi lub

pozwoli¢ uzytkownikom jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych
na sktadanie wnioskdw i uzyskiwanie odpowiedzi w tych jezykach, lub

pozwoli¢ uzytkownikom jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych
na sktadanie wnioskdw w tych jezykach.



Majac na uwadze realizacje przyjetych przez siebie ustepéw 1, 2i 3,
Strony zobowiazuja sie do podjecia jednego lub wigkszej liczby z poda-
nych ponizej Srodkéw:

ttumaczenia pisemnego lub ustnego, odpowiednio do potrzeb,

rekrutacji i, jesli bedzie to konieczne, przeszkolenia urzednikéw oraz
innych wymaganych pracownikéw stuzby publicznej,

akceptacji, na ile bedzie to mozliwe, wnioskdw pracownikow stuzby
publicznej posiadajgcych znajomos¢ jezyka regionalnego lub mniejszo-
sciowego o skierowanie ich do pracy na terytorium, na ktérym taki
jezyk jest uzywany.

Strony zobowiazuja sie do zezwolenia, na wniosek zainteresowa-
nych, na uzywanie lub przybieranie nazwisk w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych.

Artykut 11 - Media

1.

a]

Strony zobowiazuja sie ze wzgledu na uzytkownikéw jezykéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych na terytoriach, na ktérych méwi sie
tymi jezykami, w zaleznosci od sytuacji kazdego jezyka, w zakresie,
w jakim wiadze publiczne posiadaja bezposrednie lub posrednie
kompetencje, uprawnienia lub w jakim odgrywaja role w tej dziedzi-
nie, i przy poszanowaniu zasady niezaleznosci i autonomii medidw:

w stopniu, w jakim radio i telewizja petnig misje stuzby publicznej:

(i) ze zapewnig utworzenie co najmniej jednej stacji radiowej i jednego
kanatu telewizyjnego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub
W Polsce nie istnieje specjalny kanat telewizyjny przeznaczony

dla tematyki mniejszosci narodowych i nadajgcy w ich jezykach. W ra-
mach KWRIMNIE zostaty wypracowane kryteria, jakie powinien facznie
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b]

spetnia¢ program uznany za program dla mniejszo$ci narodowej oraz
wypetniajgcy w tym zakresie misje radia i telewizji publiczne;j.

ZNSSK wraz z pozostalymi mniejszosciami narodowymi uwaza,
ze taki kanat powinien zosta¢ utworzony.

(if) ze zacheca do utworzenia lub utatwig utworzenie co najmniej jednej
stacji radiowe;j i jednego kanatu telewizyjnego w jezykach regionalnych lub
mniejszosciowych, lub

ZNSSK uwaza, ze hiorac pod uwage wspétczesny rozwdj medidw
powinno powstaé state radio internetowe nadajace catodobowo w jezyku
niemieckim i/lub publicystyka dwujezyczna. ZNSSK tworzy jego koncepcije
i oczekuje, ze powstanie tego radia zostanie wsparte finansowo przez MSWIiA.

(i) ze zacheca do utworzenia lub utatwig utworzenie co najmniej jednej
stacji radiowej w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub

(i) ze zachecg do regularnego nadawania lub utatwig regularne nadawanie
programow radiowych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,

Jedyne programy radiowe spetniajagce kryteria ustalone przez
KWRIMNIE sg tworzone przez stowarzyszenia Mniejszosci Niemieckiej
i z ich udziatem. Niestety koszty produkcji tych programow pokrywa-
ja same stowarzyszenia za wyjatkiem Allensteiner Welle, ktdre powstaje
w ramach Radia Olsztyn oraz czgsciowo Pojednanie i Przyszto$é realizo-
wane w Katowicach. Wiele publicznych stacji radiowych produkuje i de-
klaruje (otrzymuije finansowanie z puli programéw misyjnych) programy
nie bedgce programami spetniajgcymi kryteria programu dla mniejszosci,
a zwiaszcza nie bedgce programami w jezyku niemieckim. Mozna je zali-
czy¢ do programdéw 0 mniejszosciach narodowych, ktére oczywiscie sg
takze wazne, gdyz pomagajg przetamywac negatywne stereotypy, jednak
nie powinny by¢ deklarowane i finansowane niezgodnie z rzeczywistoscig.

ZNSSK oczekuje, ze Rada Mediéw Narodowych bedzie zobo-
wigzana do przestrzegania kryteriow programdéw dla mniejszosci
w zakresie stosowania jezyka niemieckiego we wszystkich progra-
mach deklarowanych jako przeznaczone dla mniejszosci niemiec-
kiej. Spowoduje to znaczacy wzrost udziatu jezyka niemieckiego
w Radio Opole, Olsztyn, Katowice oraz pojawienie sie programéw
w tym jezyku w rozgtosniach w Szczecinie, Zielonej Gorze, Koszalinie.



c]

d]

e]

ZNSSK oczekuje, ze zamawiane i produkowane przez ZNSSK Media
oraz Radio Mittendrin programy beda finansowane przez publiczne
rozglosnie zgodnie z kosztami ze srodkéw publicznych.

(i) ze zachecg do utworzenia lub utatwig utworzenie co najmniej jednego
kanatu telewizyjnego w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych lub

(ii) ze zachecg do regularnego nadawania lub utatwig regularne nadawanie
programow telewizyjnych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,

Jedyne programy telewizyjne spetniajgce kryteria ustalone przez
KWRIMNIE sg tworzone przez stowarzyszenia Mniejszosci Niemieckiej
i zich udziatem. Niestety, koszty produkcji tych programow pokrywajg
same stowarzyszenia, tj. ZNSSK Media.

Publiczne stacje telewizyjne produkuijg i deklarujg (otrzymuijg fi-
nansowanie z puli programéw misyjnych) programy nie bedace pro-
gramami spetniajgcymi kryteria programu dla mniejszosci, a zwtaszcza
nie sg programami w jezyku niemieckim. Mozna je zaliczy¢ do progra-
mow o mniejszosciach narodowych, ktore oczywiscie sg takze wazne,
gdyz pomagajg przetamywac negatywne stereotypy, jednak nie powin-
ny by¢ deklarowane i finansowane niezgodnie z rzeczywistoscia.

ZNSSK oczekuje, ze Rada Mediéw Narodowych bedzie zobo-
wiagzana do przestrzegania kryteriow programéw telewizyjnych dla
mniejszosci w zakresie stosowania jezyka niemieckiego we wszyst-
kich programach deklarowanych jako przeznaczone dla mniejszosci
niemieckiej. Spowoduje to znaczacy wzrost udziatu jezyka niemiec-
kiego w TVP Opole, TVP Katowice. ZNSSK oczekuje, Zze zamawiane
i produkowane przez ZNSSK Media programy beda finansowane
przez publiczne stacje ze Srodkéw publicznych w wysokosci pokry-
wajacej koszty produkeiji.

ze zachecg do produkcji i dystrybucji utworéw dZzwigkowych i audiowizu-
alnych w jezykach regionalnych lub mniejszoSciowych lub utatwig taka
produkcje i dystrybucje, lub

(i) ze zachecg do utworzenia lub utatwig utworzenie lub utrzymanie co naj-
mniej jednej gazety w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych



fl

ZNSSK jest gotowy do przeksztatcenia obecnego tygodnika Wo-
chenblatt.pl w dziennik online, pozostawiajac wersje papierowg tygo-
dnika, w zwigzku z faktem istnienia duzej grupy odbiorcow, ktora nie
korzysta z technik cyfrowych. Jednoczes$nie prasa mniejszo$ciowa ma
charakter niszowy, co uniemozliwa funkcjonowanie na zasadach ko-
mercyjnych. Operacja zwigzana bedzie ze znacznym wzrostem kosztow
i dlatego oczekuje sie wsparcia finansowego ze strony rzagdu RP.

ZNSSK zwraca uwage, iz Mniejszo$¢ Niemiecka ma prawo do
dziennika. W zwigzku z technicznym i technologicznym postepem
ZNSSK ma swiadomosc¢, ze przysztoscig mediow jest dziatalnos¢ onli-
ne. Dlatego tez dziennik powinien powsta¢ w tym formacie.

(i) ze pokryja koszty dodatkowe zwigzane z tymi mediami, ktdre po-
stuguja sie jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi, jesli prawo
przewiduje w 0g6le pomoc finansowg dla mediow, lub

(ii) ze zastosujg istniejgce srodki pomocy finansowej takze w odniesie-
niu do produkcji audiowizualnych w jezykach regionalnych lub mniej-
szosciowych,

ze bedg wspieraty szkolenie dziennikarzy i innych pracownikow mediow
postugujgcych sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi.

Paristwo nie oferuje ksztatcenia dziennikarskiego pod katem me-
diéw pracujgcych w jezyku niemieckim i na rzecz spotecznosci nie-
mieckojezycznej.

ZNSSK oczekuje ze strony paristwa polskiego ustawicznej oferty
profesjonalnych szkolen dla dziennikarzy pracujacych na rzecz me-
diéw mniejszosci niemieckiej.

Strony zobowiazuja sie, ze zagwarantujg wolnos¢ bezposredniego
odbioru transmisji radiowych i telewizyjnych z parstw sasiednich
w jezyku stosowanym w formie identycznej lub podobnej do jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego i nie beda sprzeciwiaty sie
retransmisjom audycji radiowych i telewizyjnych w takim jezyku

z panstw sasiednich. Ponadto Strony zohowiazuja sie, ze zapew-
nia, by nie naktadano Zzadnych ograniczen na swohode wypowiedzi
i swohodny przeptyw informacji w mediach drukowanych w jezyku
stosowanym w formie identycznej lub podobnej do jezyka regional-
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nego lub mniejszosciowego. Poniewaz korzystanie z wyzej wymie-
nionych wolnosci pocigga za sobg obowiazki, moze podlegaé ono
takim wymaganiom formalnym, warunkom, ograniczeniom lub
karom, ktdore przewiduje prawo i kidre sa konieczne w spoteczern-
stwie demokratycznym, lezg w interesie hezpieczernistwa narodowe-
go, integralnos$ci terytorialnej badZ bezpieczernistwa publicznego,
ze wzgledu na koniecznosé zapobiezenia niepokojom lub przestep-
czosci, ochronie zdrowia i moralnosci, ochronie reputacji i praw
innych os6b, zapobieganiu ujawniania informacji otrzymanych jako
poufne, lub utrzymaniu autorytetu i bezstronnosci sagdownictwa.

ZNSSK uwaza, ze powinny zosta¢ wprowadzone zmiany prawne
umozliwiajace dostep do oferty internetowej (mediateki) stacji tele-
wizyjnych nadajacych w jezyku niemieckim, gdyz obecnie niektére
programy ze wzgledéw prawnych nie sg dostepne na terenie Polski.

Strony zobowiazujg sie do zapewnienia, by interesy uzytkownikéw
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych byly reprezentowane lub
uwzgledniane w takich organach, jakie moga zosta¢ ustanowione
zgodnie z prawem, jednoczesnie odpowiadajac za zagwarantowanie
wolnosci i pluralizmu medidw.

W czasie dwdch ostatnich kadencji Rady Programowe regio-
nalnych oddziatbw mediéw publicznych nie miaty w swoich sktadach
przedstawicieli Mniejszo$ci Niemieckiej, pomimo ich kandydowania do
Rad. Polskie prawo umozliwia zasiadanie przedstawicieli organizacji
spotecznych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postuguijgcej sie jezykiem regionalnym w Radach Programowych, ale
brakuje zapisu o koniecznosci ich zasiadania, w zwigzku z czym kandy-
datury cztonkdw Mniejszosci Niemieckiej sg stale odrzucane. Poset Ry-
szard Galla wnioskowat o podjecie inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji. Jego staran nie wsparta
nawet sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

ZNSSK oczekuje skutecznej zmiany przepiséw prawnych, ktére
prawnie zagwarantuja udziat przedstawicieli mniejszosci niemiec-
kiej w gremiach programowych i decyzyjnych mediéw publicznych
na szczeblu regionalnym co najmniej w wojewddztwach opolskim,
Slaskim i warminsko-mazurskim.
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Artykut 12 - Dziatania
kulturalne i ohiekty kultury

T 1.

b]

W odniesieniu do dziatan i obiektéw kulturalnych — a w szczegdlnosci
bibliotek, bibliotek wideo, osrodkéw kulturalnych, muzeéw, archiwéw,
stowarzyszen, teatréw i kin, jak réwniez dziet literackich i filmowych,
powszechnych form ekspresiji kulturalnej, festiwali i organizaciji kultural-
nych, wigczajac miedzy innymi zastosowanie nowych technologii

— Strony zobowiazuja sie na terytoriach, na ktérych takie jezyki sa
uzywane, i w stopniu, w jakim wiadze publiczne sa kompetentne,
posiadaja prawo lub odgrywaja role w tej dziedzinie:

popierac formy wyrazu i inicjatywy wtasciwe jezykom regionalnym lub
mniejszosciowym i promowac rézne formy dostepu do dziet tworzo-
nych w tych jezykach,

patrz. art. 7, pkt. 3 (str. 16)

ZNSSK oczekuje, ze dostep do dziet tworzonych w jezyku nie-
mieckim bedzie diugofalowo wspierany finansowo, np. poprzez
konkretne przedsiewziecia jak oferta niemieckojezycznych filméw
w kinach lub prezentacja réznorodnych dziet w jezyku niemieckim,
np. w domach kultury (np. teatr niemiecki).

wspierac rozne formy dostepu w innych jezykach do dziet tworzonych
w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych poprzez wspomaganie
i rozwijanie dziatan w zakresie przektadu, dubbingu, postsynchronizacji
i napiséw dialogowych,

Na historycznym terenie Slqska, Pomorza, Warmii i Mazur przez
wieki powstawaty dzieta w jezyku niemieckim oraz dziatali twércy kul-
tury niemieckiej zar6wno o znaczeniu ogolnoniemieckim, jak i regio-
nalnym. Wspotczesnie ich dzieto jest mieszkaricom tych obszaréw cze-
sto nieznane i niedostepne. Ponadto Niemcy sg najblizszym sasiadem
Polski, a mimo to wspotczesna kultura niemiecka (literatura, muzyka,
film, teatr) jest stosunkowo mato znana w Polsce, a jej popularyzacja
spoczywa zasadniczo na instytucjach niemieckich.
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d]

el

f]

ZNSSK uwaza, ze Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodo-
wego i Sportu powinno byé zobowigzane do stworzenia programu
wsparcia dla popularyzacji kultury niemieckiej w Polsce, poniewaz
jezyk niemiecki ma w Polsce zaréwno status jezyka mniejszosci
narodowej, jak i stanowi dziedzictwo kulturowe wspdtczesnych pol-
skich ziem zachodnich i pétnocnych.

wspiera¢ dostep w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych do
dziet tworzonych w innych jezykach poprzez wspomaganie i rozwijanie
dziatan w zakresie przektadu, dubbingu, postsynchronizacji i napisow
dialogowych,

zapewniac€, by organy odpowiedzialne za organizacje i popieranie
réznych rodzajow dziatan kulturalnych uwzgledniaty w odpowiednim
wymiarze wykorzystanie znajomosci i uzytkowania regionalnych lub
mniejszosciowych jezykdw i kultur w przedsiewzigciach, ktore sg przez
nie inicjowane lub ktérym udzielajg one wsparcia,

ZNSSK uwaza, ze samorzady i ich instytucje kultury na obsza-
rze zamieszkatym przez mniejszo$¢ niemiecka powinny byé zobli-
gowane do uwzgledniania jezyka niemieckiego i zwigzanej z nim
kultury w swoich dziataniach. Poniewaz wspieranie jezykéw mniej-
szosciowych jest zobowigzaniem parstwa, takie dziatania powinny
byé finansowo wspierane przez paristwo polskie.

promowac rozwigzania zapewniajgce, aby organy odpowiedzialne za or-
ganizacje i wspieranie roznych rodzajow dziatani kulturalnych miaty do
swojej dyspozycji pracownikow posiadajgcych petng znajomos¢ odpo-
wiedniego jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, jak rowniez jezyka
(jezykdw) pozostatej czesci ludnosci,

ZNSSK oczekuje, ze zostanie wprowadzona prawna zasada, ze w pai-
stwowych i samorzadowych instytucjach kultury na obszarze zamieszkanym
przez mniejszo$¢ niemiecka powinny byé w niej obligatoryjnie zatrudnione
osoby postugujace sie jezykiem niemieckim i zobowigzane do jego uzywa-
nia w trakcie dziatalnosci tych instytucji.

zacheca¢ do bezposredniego udziatu przedstawicieli uzytkownikdw

danego jezyka regionalnego lub mniejszosSciowego podczas tworzenia
obiektéw i planowania dziatan kulturalnych,
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ZNSSK oczekuje, ze ahy zabezpieczyé udzial przedstawicieli
mniejszosci niemieckiej w decyzjach podejmowanych w zakresie
dziatalnosci kulturalnej samorzadu terytorialnego zostanie wpro-
wadzona gwarancja ich udziatu co najmniej z gtlosem doradczym
w gremiach takich, jak komisje kultury na wszystkich szczeblach sa-
morzadu w obszarze wystepowania mniejszosci niemieckiej. Szcze-
gélnie wazne jest to na szczeblu gminnym.

popiera¢ lub utatwia¢ tworzenie instytucji odpowiedzialnych za gro-
madzenie, przechowywanie kopii i prezentacje lub publikacje dziet po-
wstatych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych,

ZNSSK oczekuje wsparcia funkcjonujacych juz instytuciji, jak np. Cen-
trum Badan Mniejszosci Niemieckiej oraz Centrum Dokumentacyjno-Wy-
stawiennicze Mniejszosci Niemieckie;j.

0 ile bedzie to konieczne, tworzy¢ lub promowac i finansowaé ustu-
gi ttumaczeniowe i badania terminologiczne, szczegdlnie w zwigzku
z utrzymywaniem i rozwojem odpowiedniej terminologii administra-
cyjnej, handlowej, ekonomicznej, spotecznej, technicznej lub prawnej
w kazdym jezyku regionalnym lub mniejszosciowym.

W odniesieniu do terytoriow innych niz te, na ktdérych jezyki regio-
nalne lub mniejszosciowe s3 tradycyjnie uzywane, Strony zoho-
wigzuja sie — jesli liczba uzytkownikéw jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego to uzasadnia — zezwalaé, popieraé lub zapew-
nia¢ odpowiednie dziatania i osrodki kulturalne, zgodnie z ustepem
poprzedzajacym.

Strony zobowigzuja sie do odpowiedniego uwzglednienia, w ra-
mach polityki kulturalnej prowadzonej za granica, jezykéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych i kultur, ktérym one odpowiadaja.
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Artykut 13 - Zycie
gospodarcze i spoteczne

1.

b]

W odniesieniu do dziatan gospodarczych i spotecznych Strony
zohowiazuja sie w catym kraju:

wyeliminowac¢ ze swojego ustawodawstwa wszelkie postanowienia
zabraniajgce lub ograniczajgce, bez uzasadnionych powoddow, wyko-
rzystanie jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w dokumen-
tach dotyczacych zycia gospodarczego lub spotecznego, w szczegol-
nosci w umowach o prace i w dokumentach technicznych, takich jak
instrukcje uzytkowania produktow bad? instalacji,

zabroni¢ umieszczania w wewnetrznych przepisach przedsigbiorstw
i dokumentach prywatnych jakichkolwiek klauzul wykluczajacych lub
ograniczajgcych stosowanie jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych, przynajmniej pomiedzy uzytkownikami tego samego jezyka,

c] sprzeciwiac sie praktykom, ktorych celem jest zniechecanie do stoso-

wania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w zwigzku z dziata-
niami gospodarczymi lub spotecznymi,

Zobowigzanie do przeciwdziatania praktykom sprzecznym z zato-
zeniami Karty nie bedzie mozliwe do wypetnienia, jesli nie powstanie
wyspecjalizowana jednostka centralna na biezgco obserwujgca i mo-
nitorujgca realizacje wszystkich wytycznych w obszarach, na kt6rych
realizowane ma by¢ wspieranie jezyka niemieckiego jako jezyka mniej-
szosci narodowej w Polsce. Kolejne etapy monitoringu realizowane
przez Rade Europy oraz zalecenia Komitetu Ministrow RE wskazujg na
niski stan realizacji zobowigzan oraz istnienie wielu przepiséw nie po-
zwalajgcych na realizacje Karty. Dotyczy to zwtaszcza oSwiaty, mediow
oraz obecnosci jezyka niemieckiego w przestrzeni publiczne;j.

ZNSSK uwaza, ze musi byé utworzone, niezalezne od rzadu,
state stanowisko do monitoringu realizacji Karty w zakresie jezy-
ka niemieckiego na terenie catego kraju. ZNSSK jako organizacja
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dachowa, zrzeszajaca stowarzyszenia z terenu 10 wojewddztw, pro-
ponuje jako partner MSWiA utworzenie takiego stanowiska w swo-
ich strukturach. W zwigzku z fakiem, Ze realizacja Karty jest zoho-
wigzaniem rzadu RP, ZNSSK oczekuje zapewnienia finansowania ze
strony budzetu panstwa, ktére nie obcigzy jednak obecnego wspar-
cia dziatan kulturalnych z budzetu MSWiA.

utatwiac lub popiera¢ stosowanie jezykdw regionalnych lub mniejszo-
sciowych innymi metodami niz te, ktére zostaty wymienione w powyz-
szych punktach.

Popularyzacja jezyka niemieckiego w przestrzeni publicznej nie powina
by¢ ograniczona jedynie do zobowigzari panstwa wynikajgcych z ratyfikacji
Karty. Dlatego instytucje paristwowe we wspotdziataniu z Mniejszoscig Nie-
miecka powinny w wielu zakresach promowac i o$Smiela¢ do stosowania je-
zyka niemieckiego w zyciu codziennym w przestrzeni publiczej i prywatnej.

ZNSSK uwaza, ze panstwo dysponuje wielkim autorytetem, kidry
w przypadku jezyka niemieckiego, obciazonego nietatwa historig polsko-
-niemieckich relacji, jest niezbedny, by przetamaé negatywny do niego
stosunek. Instytucje panstwowe, a zwtaszcza petnomocnicy wojewoddw,
powinny taka promocje prowadzié, np. w formie konkursdéw, nagréd za
stosowanie jezyka niemieckiego, spotkan i warsztatow dla samorzadow-
c6w, przedsigbiorcéw, czy pracownikéw sektora publicznego. Uwazamy, ze
powinno to byé w zakresach obowiazkéw tych petnomocnikéw i instytucji
parnstwowych.

W odniesieniu do dziatan gospodarczych i spotecznych Strony zobo-
wigzuja sie w stopniu, w jakim wiadze publiczne posiadaja kompeten-
cje, na terytorium, na ktérym sg uzywane jezyki regionalne lub mniej-
szosciowe, i w takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe:

wiaczy¢ do swoich przepiséw finansowych i bankowych postanowienia
zezwalajgce, za pomocg procedur zgodnych z praktykg handlowg, na uzy-
wanie jezykow regionalnych lub mniejszosciowych do sporzadzania pole-
cen ptatnosci (czekow, przekazow itd.) lub innych dokumentow finanso-
wych lub, gdzie jest to wtasciwe, zapewnic realizacje takich postanowien,



b]

d]

w sektorach gospodarczych i spotecznych, pozostajacych bezposred-
nio pod ich kontrolg (sektor publiczny) zorganizowac dziatania promu-
jace uzywanie jezykGow regionalnych lub mniejszosciowych,

zapewnic, by o$rodki opieki spotecznej, takie jak szpitale, domy dla
emerytow i schroniska, oferowaty mozliwos$¢ przyjecia i obstugi w ich
wiasnym jezyku oséb uzywajacych jezyka regionalnego lub mniejszo-
sciowego, ktére wymagajg opieki ze wzgledu na zty stan zdrowia, sta-
rosé lub z innych powoddw,

zapewni¢ poprzez zastosowanie odpowiednich srodkdw, by instrukcje
dotyczace zasad przestrzegania bezpieczeristwa byty sporzadzane row-
niez w jezykach regionalnych lub mniejszos$ciowych,

zapewnic, aby dostarczane przez kompetentne wtadze publiczne infor-
macje dotyczgce praw konsumentéw byty udostepniane w jezykach
regionalnych lub mniejszosciowych.

Artykut 14 - Wymiana
transgraniczna

a]

b]

Strony zobowiazuja sie:

do zastosowania istniejacych umow dwustronnych lub wielostronnych,
ktore wigzg je z paristwami, w ktGrych ten sam jezyk jest uzywany w iden-
tycznej lub w podobnej formie, lub — o ile bedzie to konieczne — do podjecia
staran o zawarcie takich umow, w taki sposob, aby sprzyja¢ kontaktom
pomiedzy uzytkownikami tego samego jezyka w zainteresowanych pan-
stwach na polu kultury, edukacji, informaciji, szkolnictwa zawodowego
i ksztatcenia ustawicznego,

dla korzysci jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, do utatwiania
lub popierania wspétpracy transgranicznej, w szczegdlnosci pomiedzy
wiadzami regionalnymi lub lokalnymi, na kt6rych terytorium ten sam jezyk
jest uzywany w formie identycznej lub podobne;.
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