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Opinia ekspertow wskazanych przez stron¢ mniejszo$ciowa uczestniczacych w pracach
komisji rekomendujacej wnioski o udzielenie dotacji na realizacje zadan majacych na
celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz zachowanie i rozwdéj jezyka regionalnego, dotyczaca decyzji parlamentu
RP dotyczacej zmniejszenia o 40 milionéw subwencji na edukacje w zakresie jezykow
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz j¢zyka regionalnego w budzecie na rok 2022.

Na podjeta w dniu 17 grudnia 2021 roku decyzje o obcieciu przez parlament RP
subwencji na edukacje w zakresie jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w budzecie na rok 2022 mozna patrze¢ z roéznych perspektyw. Zardéwno
zobowigzan panstwa polskiego do przestrzegania prawa miedzynarodowego, podpisanych i
ratyfikowanych dokumentéw dotyczacych ochrony praw cztowieka, praw mniejszosci w tym
szczegdlnie: Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych i
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych ale tez zapisow Konstytucji
dotyczacych praw mniejszoSci i ustalen prawa krajowego, w szczegdlnosci regulujacej
polityke panstwa wobec mniejszosci Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym z dnia 5 stycznia 2005 roku. Réwnie istotne sg konsekwencje dla
obywateli panstwa polskiego nalezacych do mniejszosci, dla ktorych ta decyzja oznacza
ograniczenie mozliwoS$ci realizacji przyznanych im praw i co nie bez znaczenia, podwaza
zaufanie do panstwa polskiego, ktore w odniesieniu do witasnych obywateli stosuje
niedopuszczalng przez prawo mig¢dzynarodowe W obszarze ochrony mniejszosci zasade
WZajemnosci.

Konstytucja RP z 1997 r. zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania irozwoju wlasnego jezyka, obyczajow,
tradycji 1 kultury, atakze prawo do tworzenia wiasnych instytucji kultury oraz do
uczestnictwa Ww rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (art. 35).
Obowigzujaca od ponad 15 lat ustawa 0 mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym potwierdza te zobowigzania. Reguluje ona w sposéb kompleksowy
sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, a takze rozwojem jezyka regionalnego. Okresla rowniez sposob realizacji zasady
rownego traktowania oraz zadania 1 kompetencje organéw administracji publicznej w tym
obszarze, a jej przepisy zobowiazuja wszystkie organy wladzy publicznej do podejmowania
odpowiednich srodkow do wspierania tozsamos$ci mniejszosci. Dotyczy to takze szkolnictwa
w jezykach mniejszosci oraz regionalnym. I na tym wlasnie polu wida¢ szczegdlne
osiggnigcia polityki panstwa polskiego od 1989 r. O ile w roku szkolnym 1989/1990 z takich
mozliwos$ci korzystato tylko 6 118 ucznidow uczgszczajacych do 121 placéwek, to w roku
szkolnym 2018/2019 z nauki jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz regionalnego
korzystato tacznie 88 055 uczniow w 1 361 placowkach szkolnych réznego typu (najwigcej z
nauki jezyka niemieckiego 1 kaszubskiego).

W mysl przyjetych rozwigzan dotyczacych realizacji praw mniejszo$ci obowiagzkiem
Ministra Edukacji i Nauki jest zapewnienie stabilnego finansowania nauczania jezyka
mniejszosci oraz jezyka regionalnegow szkotach publicznych. Bylo to dotychczas



pozytywnie oceniane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Jej ostatni raport (z lipca 2021 r.)
dotyczacy dziatalnos$ci organéw wladzy publicznej pozytywnie oceniat takze aktywnos$¢ gmin
na tym polu, gdyz wszystkic gminy obj¢te kontrolg zapewnily warunki organizacyjne
| finansowe do nauczania jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego w szkotach
publicznych. Zdaniem kontrolerow NIK-u na pozytywna ocen¢ zastugiwalo takze duze
zaangazowanie szkot w organizacj¢ imprez i wydarzen dotyczacych wspierania poczucia
tozsamo$ci  kulturowej mniejszosci, takich jak konkursy zwigzane tematycznie
z mniejszosciami, wystawy okolicznosciowe oraz akcje zachecajace do czytania literatury
W jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym. W okresie epidemii COVID-19 wszystkie
szkoty kontynuowaly nauk¢ jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego. Byla ona
prowadzona, tak jak w przypadku innych zaje¢, w formie zdalnej.

Zobowigzania do finansowania o§wiaty w jezykach mniejszo$ci znajduja si¢ w
Konwencji ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1995 (Polska jest
strong tej Konwencji od 2000 r.), ktérej art. 14 stanowi, ze ,,Strony zobowigzuja si¢ uznad
prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do nauki jego/jej jezyka mniejszosci.
2. W rejonach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znaczaca liczbg oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajace zapotrzebowanie, Strony beda staraé
si¢ zapewni¢, na tyle, na ile to mozliwe, w ramach swoich systemow o$wiatowych, osobom
nalezagcym do tych mniejszosci odpowiednie mozliwosci uczenia si¢ jezyka mniejszosci lub
nauki w tym jezyku. 3. Ustep 2 niniejszego artykulu bedzie realizowany bez uszczerbku dla
nauki jezyka oficjalnego lub nauczania w tym j¢zyku”. To zobowigzanie dotyczy réwnego
dostepu wszystkich 0sob nalezacych do mniejszosci na wszystkich poziomach (art. 12 ustep 3
Konwencji). ,,Raport Wyjasniajacy” (towarzyszacy tej Konwencji) mowi w odniesieniu do
artykutu 14, ze zawarte w ustepie 1 nim zobowigzanie dotyczy ,,jednego z najwazniejszych
sposobow, z pomocg ktorych jednostki te moga okazywac¢ i zachowywaé swoja tozsamosc.
Nie moze by¢ od tego wyjatkow”.

Pozytywne dzialania wtadz polskich w dziedzinie edukacji w jezykach mniejszosci
znalazly uznanie Komitetu Doradczego Rady Europy, ktory w swojej ostatniej opinii 0
stosowaniu Konwencji Ramowej w Polsce (z listopada 2019 r.) podkreslit stabilno$¢ ram
prawnych w Polsce chronigcych prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych, w tym
takze w zakresie prowadzenia nauki jezykow mniejszo$ci i regionalnego oraz docenit wzrost
nakladow na finansowanie nauki nauczania jezykéw mniejszosci. Pozytywne uznanie
Komitetu Doradczego zdobyly przede wszystkim efekty programu integracji spotecznosci
romskiej, ktory przynidst widoczne korzysci w obszarze edukacji. Dzigki niemu zmniejszyt
si¢ odsetek dzieci pochodzacych z rodzin romskich przedwczes$nie konczacych nauke w
szkotach podstawowych 1 wymagajacych ksztalcenia specjalnego. Stato si¢ to dzigki pracy
ponad 90 asystentow pochodzenia romskiego, ktorzy byli zatrudnieni w szkotach.

Podjeta przez polski parlament decyzja o obcigciu subwencji na edukacje w zakresie
jezykdéw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego ograniczy
niewatpliwe osiggniecia konsekwentnej polityki panstwa w tej dziedzinie.

Z tej perspektywy uwazamy, podobnie jak przedstawiciele $rodowisk wszystkich
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, wtadz samorzadowych i akademickich,
decyzje Sejmu RP z dnia 17 grudnia 2021 r. dotyczaca obnizenia o niemal 40 mln zt w
budzecie panstwa na 2022 r. subwencji przyslugujacej z tytulu nauczania jezykow
mniejszosciowych i jezyka regionalnego w Polsce za naruszajaca stabilno$¢ zasad polityki
panstwa wobec mniejszo$ci przyjetych po przetomie demokratycznym 1989 r., uderzajgce
szczegdlnie w najmlodsze pokolenie mniejszosci, ktéoremu ogranicza si¢ praw0 do
pielegnowania wilasnej kultury 1 jezyka oraz famigce migdzynarodowe zobowigzania naszego
kraju do ochrony tozsamosci 0sob nalezacych do mniejszosci.



